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O principal objectivo deste estudo foi proceder ao célculo do saldo das contas ptblicas com os
estrangeiros. Por outras palavras, este estudo procurou determinar se a presenca dos
estrangeiros em Portugal tem um efeito positivo ou negativo nas contas do Estado Portugués.

Para o efeito estimou-se o acréscimo de despesa publica originada pela presenca de estrangeiros
em Portugal e, semelhantemente, o acréscimo da receita publica resultante dessa presenca. Os
impactos financeiros sobre as contas do Estado, que influenciam os seus resultados econémicos,
incluem os impactos na balanca externa e os impactos orgamentais. O modelo de trabalho
desenvolvido neste estudo comega precisamente por identificar os sub-sistemas do or¢amento
do Estado para os quais foi possivel ter o minimo de informagdo sobre montantes imputéveis
aos estrangeiros em Portugal, ou formas préximas para os estimar, quer de receita quer de
despesa. Deste montante de receitas e de despesas resulta o fim tltimo deste estudo - o saldo
do impacto nas Contas do Estado da presenca de comunidades estrangeiras em Portugal.

No lado das receitas definiram-se os seguintes sub-sistemas das contas do Estado: (1) as
propinas e taxas moderadoras cobradas pelas instituicdes de Educacdo; (2) contribuigdes
patronal e do trabalhador para a seguranca social; (3) os descontos de IRS, IVA Profissionais
Liberais e IVA consumo; (4) regularizacdo de empresas; (5) outras receitas préprias de
organismos publicos (e.g. coimas aplicadas por o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), ou
por o Instituto do Desenvolvimento e Inspeccdo das Condicdes de Trabalho - IDICT); e (5)
outros impostos sobre o consumo (e.g. impostos sobre o bebidas alcoélicas, tabaco, produtos
petroliferos, veiculos automéveis).
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Por sua vez no lado das despesas foram considerados os seguintes sub-sistemas das contas do
Estado: (1) orgamento do Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME); (2)
orcamento do Servico de Estrangeiros e Fronteiras; (3) orcamento do Servigo Nacional de Satde;
(4) despesa do Estado com a Justica e Administracdo interna (e.g. policias, tribunais e sistema
prisional); (5) despesa com a Educacdo; (6) capitagdo com as actividades desenvolvidas no
ambito da promocdo do emprego, formacdo e reabilitacdo profissional; (6) despesas com
prestacdes e beneficios da Seguranca Social e Trabalho (e.g. rendimento minimo garantido,
prestacdo de desemprego, subsidio de doenca, prestacdes familiares); e (7) despesas com
programas especiais de habitacao.

Sendo este o primeiro estudo desta natureza em Portugal, considerando a estrutura das fontes
de informacdo existentes, e o tempo disponivel para o desenvolver, optou-se por especializar o
presente estudo para 2001, e assim estimar o saldo para esse ano.

O estudo conclui que o saldo das Contas do Estado na sua relagdo com os imigrantes, estimado
para o ano de 2001, é bastante positivo. O intervalo de variacdo desse saldo encontra-se
compreendido entre 279 e 384 milhdes euros, centrando-se o cendrio de referéncia num valor
situado em torno de 324 milhdes de euros.
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